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Forderrichtlinie des Programmes ,,Aktive Baulandentwicklung — Baulandfonds
Schleswig-Holstein“

Erlass des Ministeriums fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport
vom 10.09.2024 - 1V5010

1. Forderziel und Zuwendungszweck

1.1. Das Land gewahrt nach MaRgabe dieser R ichtlinie und der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO Zuwendungen fur Kommunen bei der Schaffung von
Bauland im Rahmen des Forderprogrammes ,Aktive Baulandentwicklung —
Baulandfonds Schleswig-Holstein“ (im Folgenden Baulandfonds).

1.2.  Kernziel des Baulandfonds ist die Unterstutzung einer aktiven Bodenpolitik un-
ter besonderer Beachtung der Unterstitzung der Kommunen bei der Bauland-
mobilisierung vorrangig im Innenbereich. Insbesondere etwaige Unrentierlich-
keiten bei der Flachenentwicklung sollen teilweise kompensiert und die Kom-
munen dadurch ermuntert werden, die haufig schwierige und finanziell auf-
wendige Innenentwicklung und Nachverdichtung vermehrt in den Fokus zu
nehmen.

1.3.  Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung nach dieser Richtlinie besteht
nicht. Vielmehr entscheidet die Bewilligungsstelle nach pflichtgemalem Er-

messen im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Forderung

2.1. Der Baulandfonds gliedert sich in zwei Programmteile. Im Programmteil 1 un-
terstutzt das Land die Kommunen bei der Entscheidungsfindung hinsichtlich
der Durchfihrung der Flachenentwicklung und bei der Festlegung der daftr
notwendigen nachsten Schritte. Im Programmteil 2 wird die Durchfihrung der
Flachenentwicklungsmallinahme geférdert.

2.2.  Programmteil 1: Durch die Potentialanalyse sollen wesentliche Kennzahlen fur
die Flachenentwicklung erfasst, Hemmnisse und Risiken der Entwicklung dar-
gestellt und ein erstes Zielszenario entwickelt werden. Planungsrechtliche Vo-
raussetzungen, die Frage der Wirtschaftlichkeit des Projektes sowie der kiinf-
tige Bedarf, die kinftige Nutzung und Art der Bebauung werden in einer kom-
pakten Analyse dargestellt. Diese dient der Kommune zur Entscheidungsfin-

dung, ob und ggf. wie die jeweilige Flachenentwicklung angegangen werden
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soll. Die Investitionsbank Schleswig-Holstein als Bewilligungsstelle (im Fol-

genden Bewilligungsstelle) bindet zu diesem Zweck ein Dienstleistungsunter-

nehmen, das den Kommunen fur die Erstellung der Potentialanalysen zu ei-

nem fixierten Preis zur Verfligung steht, ein. Die Kommune hat die Moglich-

keit, nach der Potentialanalyse die Entwicklung mit dem Baulandfonds zu be-

enden und kein Darlehen aufzunehmen.

Programmteil 2: Darlehensfinanzierung der Baulandentwicklung im Rahmen

der Flachenentwicklung. Fordervoraussetzung ist das Vorliegen einer Potenti-

alanalyse (Programmteil 1).

Durch die Darlehensvergabe der Bewilligungsstelle wird das erforderliche Ka-

pital zur Abdeckung der Kosten, die der Antragstellerin flr die ErschlieRung,

den eventuell noch erforderlichen Ankauf oder die Schaffung der notwendigen

ortsgebundenen Infrastruktur entstehen werden, aus den Mitteln des Bauland-

fonds bereitgestellt. Gefordert werden konnen insbesondere:

Der Erwerb von Grundsticken sowohl fur die Entwicklung als auch den even-

tuell erforderlichen Ausgleich nach § 1a BauGB und weiterer Flachen, die fur

die ErschlielRung des Gebiets erforderlich sind. Dies umfasst

Kaufpreiszahlungen oder Entschadigungszahlungen fur das Grund-
stuck einschlieBlich der Gebaude und sonstigen Anlagen, Ablo-
sungsbeitrage fur Rechte am Grundstick, soweit diese nicht durch
den Kaufpreis oder die Entschadigung abgegolten sind,
Notarkosten, Geblihren des Grundbuchamtes sowie Maklerprovisi-
onen, die durch die Beauftragung einer Maklerin oder eines Mak-
lers durch die Verkauferin oder den Verkaufer entstehen,
Vermessungskosten und Katastergebuhren,
Grunderwerbsteuer,
Entschadigungszahlungen fur die Auflésung von Miet- und Pacht-
verhaltnissen,
Kosten eines Umlegungsverfahrens nach § 45 ff. BauGB,
Kosten flr die Freilegung von Grundsttcken, insbesondere

e die Beseitigung baulicher Anlagen oder von Teilen bauli-

cher Anlagen sowie die Sicherung hiervon betroffener An-

lagen,
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e die Beseitigung sonstiger Anlagen, z.B. Aufschittungen,
Lagerstatten, Abbau von Bodenversiegelungen,

e die Beseitigung umweltgefahrdender Stoffe im Boden, so-
weit keine andere Verpflichtete oder kein anderer Ver-
pflichteter nach den Vorschriften des BBodSchG zur Kos-
tentragung herangezogen werden kann.

2.4.2. Die Erstellung der stadtebaulichen Planung, insbesondere der Bauleitplanung
sowie aller hierfur notwendiger Fachgutachten,

2.4.3. Die Durchfuhrung stadtebaulicher Wettbewerbe und Investorenauswahlver-
fahren,

2.4.4. Die Herstellung und Anderung von ErschlieRungsanlagen, insbesondere

- Ortliche Stralken, Wege und Platze einschlieRlich mit diesen Anla-
gen im funktionalen Zusammenhang stehende Kaianlagen und
sonstige Uferbefestigungen,

- Notwendige Anpassungen bereits bestehender Erschliefungsanla-
gen einschlieBlich evtl. Kosten, die an den StraRenbaulasttrager fur
die kiinftige Unterhaltung zu entrichten sind,

- Anlagen zur Ver- und Entsorgung des Gebiets, soweit die Kosten
nicht durch Dritte zu tragen sind, insbesondere

¢ Anlagen der Wasserversorgung,

¢ Anlagen der Entwasserung, einschlie3lich notwendiger
Einrichtungen der Regenwasserbehandlung,

- Anlagen der sonstigen leitungsgebundenen Infrastruktur, soweit die
Anlagen nicht durch Dritte getragen werden, insbesondere

e Kostenzuschusse zur Verlegung von leistungsfahigen In-
ternetanschliissen (Breitbandausbau)

o Kostenzuschusse fur die Verlegung der Warmeversorgung
(Fernwarme, Nahwarme) und Gasversorgung,

- Herstellung von Grunanlagen, Erholungsflachen und Kinderspiel-
platzen,

- Kosten fur die Schaffung des naturschutzrechtlichen Ausgleichs
nach § 1a BauGB,

- Auslagen, die im Zusammenhang mit der Vermarktung der Flachen

entstehen,
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- Auslagen flr die Begleitung des Verfahrens insbesondere zur Be-
auftragung einer externen Projektsteuerung,

- Zins- und sonstige Aufwendungen fur die Finanzierung der Gesamt-
malinahme einschliel3lich der Kosten der Abwicklung als Sonder-
vermogen und evtl. Verwahrentgelte. Zinseinnahmen sind wahrend

der Laufzeit des Sondervermdgens jeweils gegenzurechnen.

3. Zuwendungsempfangerinnen bzw. Zuwendungsempfanger
Zuwendungsberechtigt sind Gemeinden (auch ,Kommune“ genannt), die be-
absichtigen, die beantragten Flachen fir eine Uberwiegende Wohnnutzung zu

entwickeln.

4. Zuwendungsvoraussetzungen
4.1. Die angestrebte Flachenentwicklung hat den landesplanerischen Ziel-

setzungen zu entsprechen und muss mindestens eine uberwiegende Wohn-

bebauung zum Gegenstand haben. Dem landesweiten Ziel, die Flachenneuin-

anspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen zu reduzieren, ist

Rechnung zu tragen. Von einer Forderung ausgeschlossen sind grundsatzlich

Maflnahmen, fur die auch andere Foérdermittel aus Fachprogrammen in An-

spruch genommen werden kdnnen.

Fir die Forderung kommen insbesondere folgende stadtebauliche Mal3nah-

men im Zusammenhang bebauter Ortsteile in Betracht:

- die innerdrtliche bauliche Nachverdichtung,

- die Umnutzung und Nachnutzung bereits baulich vorgepragter Flachen,

- die Revitalisierung von Gewerbe- und Industriebrachen oder Konversi-
onsflachen,

- die Arrondierung vorhandener Siedlungsbereiche, wenn diese primar mit
einer Groflke von bis zu 1 ha im nicht baulich gepragten Auf3enbereich ge-

plant sind.

Maflnahmen zur Entwicklung von Bauland im Auf3enbereich von mehr als 1
ha sind im Einzelfall forderfahig, wenn der Bedarf, zusatzlichen Wohnraum im
Aulenbereich zu schaffen, nachgewiesen wird und dies im besonderen lan-

desplanerischen Interesse liegt. Uber eine solche Forderung entscheidet die
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Bewilligungsstelle im Einvernehmen mit dem fur die Wohnraumférderung zu-
standigen Ministerium. Die Férderung kann dabei mit erganzenden Auflagen,
z.B. Regelungen zum Mal der baulichen Nutzung, insbesondere zu Bautypo-
logien und einer Verpflichtung zur Berlcksichtigung von Flachen fir den Sozi-

alen Wohnungsbau, verbunden werden.

Die Antragstellerin muss nicht dber die Flachen verfigen. Eine kurzfristige
Verflgbarkeit der Flachen muss jedoch in Aussicht gestellt worden sein.
Zuwendungen kdnnen nur fir die Kosten und vertragliche Verpflichtungen
ubernommen werden, die nach Bewilligung der Forderung entstehen. Auf An-
trag kann ein vorzeitiger Mal3nahmenbeginn gewahrt werden.

Die Fassung eines Aufstellungsbeschlusses oder ein bereits erfolgter Grund-
erwerb gelten nicht als Beginn des Vorhabens und sind nicht férderschadlich.
FUr eine Forderung nach Programmteil 2 ist eine Unwirtschaftlichkeit des Pro-
jekts aufgrund der Ergebnisse der Potentialanalyse kein Ablehnungsgrund. Im
Einzelfall kann die Bewilligungsstelle jedoch zur Entscheidung Uber die Darle-
hensgewahrung die Erstellung vertiefter Untersuchungen (z.B. Altlastengut-
achten) verlangen. Eine Férderung der Kosten dieser von der Bewilligungs-
stelle verlangten Untersuchungen erfolgt als Erweiterung der Potentialanalyse

im Rahmen der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel.

5. Art, Umfang und Hohe der Zuwendungen

5.1.

5.2.

Die Zuwendungen werden fur einzelne Vorhaben der Zuwendungsempfange-
rin gewahrt (Projektforderung).

Fir die Erstellung der Potentialanalyse sowie weiterer Untersuchungen nach
Nr. 4.4 wird im Programmteil 1 eine Anteilsfinanzierung in Form eines nicht
ruckzahlbaren Zuschusses in Hohe von 70 % der zuwendungsfahigen Kosten
gewahrt. Die Kommune kann mit der Erbringung der Leistungen das Dienst-
leistungsunternehmen beauftragen, mit dem zuvor durch die Bewilligungs-
stelle eine Rahmenvereinbarung geschlossen wurde. Die Kosten fir die Er-
stellung der Potentialanalysen sind dabei der Hohe nach bereits durch die
Rahmenvereinbarung fixiert. Das Land tragt eventuelle Uber die Finanzierung
hinausgehende Kosten im Zusammenhang mit der Beauftragung des Dienst-

leistungsunternehmens in voller HOhe.

. 40
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Sofern die Kommune von einer Beauftragung des Dienstleistungsunterneh-
mens absieht, erfolgt eine Bezuschussung der Potentialanalyse in Hohe von
70 % der zuwendungsfahigen Kosten, hdchstens aber bis zu der in der Rah-
menvereinbarung fixierten Héhe. Die Kommune ist in diesem Fall berechtigt,
einen Dienstleister ihrer Wahl unter Beachtung des Vergaberechts zu beauf-
tragen. Die Bewilligungsstelle ist berechtigt, im Zuwendungsbescheid Vorga-
ben zum Leistungsumfang und zur Bearbeitungstiefe als qualitativem Mindest-
standard zu treffen.

Far die Flachenentwicklung stellt die Bewilligungsstelle der Antragstellerin im
Programmteil 2 ein Darlehen in der Regel Uber die Hohe der in der Potential-
analyse angenommenen gemal Ziff. 2.4 férderfahigen Entwicklungskosten
zur Verfugung (Vollfinanzierung). Das Darlehen wird an ein von der Kommune
einzurichtendes Sonderkonto ausgezahlt. Samtliche die Flachenentwicklung
betreffenden Ausgaben und Einnahmen sind Uber dieses Sonderkonto abzu-
wickeln.

Nicht foérderfahig sind sachliche und personliche Kosten der Verwaltung.

Die Darlehen sind grundsatzlich innerhalb eines Zeitraumes von bis zu 10
Jahren zuruckzuzahlen (endfallige Darlehensgewahrung). Hiervon abwei-
chend kann eine vorher festzulegende Tilgung der Darlehen in der Regel ab
dem 7. Jahr der Darlehensgewahrung vereinbart werden. Die Bewilligungs-
stelle entscheidet nach Prifung des Verwendungsnachweises (siehe Ziff.
8.2.), inwieweit aufgrund von Mindererlosen (siehe Ziff. 8) die Umwandlung ei-
nes Teils der Darlehen in einen nicht rickzahlbaren Zuschuss erfolgt.

Der Markteinstand wird von der Bewilligungsstelle fur jedes Darlehen einzeln
ermittelt.

Die Bewilligungsstelle ist auRerdem berechtigt, fur die Darlehen einen Verwal-
tungskostenbeitrag zu erheben, der jahrlich 0,22 Prozent vom jeweiligen Rest-
kapital betragt. Die Kommune hat den Darlehenszins (Markteinstand zuzuglich
Verwaltungskostenbeitrag) zu zahlen.

Die Ruckzahlung des Darlehens soll aus im Zusammenhang mit der Flachen-
entwicklung erfolgten Einnahmen erfolgen. Das Darlehen ist nur bedingt riick-
zahlbar, soweit gemafy Verwendungsnachweis nach Ziff. 8.2 Fehlbetrage

(auch ,Mindererlose“ genannt) aus geforderten Projekten nach vollstandiger
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FlachenveraulRerung oder bei Endfalligkeit des Darlehens verbleiben. Das
Land Ubernimmt insoweit eine anteilige Fehlbetragsfinanzierung bis zu 2/3 des
Mindererloses. Der Verzicht auf die Ruckzahlung des Darlehens ist auf maxi-
mal 20 % des Darlehensvolumens begrenzt.

5.9. Einnahmen, die in die Berechnung der Einnahmen/Ausgabenbetrachtung mit
einzubringen sind, sind insbesondere folgende Positionen

- Ertrage, die aus der Vermarktung der Bauflachen entstehen,

- Zuschusse, die aus der Inanspruchnahme von Fordermitteln aus
Forderprogrammen generiert werden konnten. Die Kommune ist bei
der Flachenentwicklung verpflichtet, eventuell vorhandene Zu-
schussmittel aus Fachférderprogrammen zu beantragen.

- Zinsertrage, die im Zuge der Bereitstellung der Mittel erwirtschaftet
werden,

- Wertausgleichszahlungen fur privat nutzbare Flachen, die zum Zeit-
punkt der Rickzahlung des Darlehens noch nicht veraufRert wur-
den,

- Sonstige Ertrage, die im Zusammenhang mit der Flachenentwick-
lung tatsachlich generiert wurden,

- Vorhandene oder im Zusammenhang mit der Entwicklung entste-
hende Anspruche gegen Dritte sind geltend zu machen. Auch even-
tuell entgangene Anspruche gegen Dritte sind fur die Berechnung

der Einnahmen/Ausgabenbetrachtung zu berucksichtigen.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Das Land wird gemaf Verwendungsnachweis nach Ziff. 8.2 nach vollstandiger Fla-
chenveraulierung an Gewinnen (auch ,Mehrerlése” genannt) aus der Entwicklung
mit 50 % beteiligt. Die Berechnung erfolgt dabei analog der Berechnung von eventu-
ellen Mindererldsen. Die Maximalhohe der Beteiligung am Mehrerlds entspricht dabei

10 % des Nominalbetrags des ausgereichten Darlehens.

7. Verfahren

7.1.Die Antragstellung fur den Programmteil 1 erfolgt schriftlich bei der Bewilligungs-
stelle.
Im Antrag sind die zur Entwicklung vorgesehene Flache, der derzeitige Verfah-

rensstand und die Entwicklungsziele unter Beachtung der in Ziff. 4.1 genannten
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Ziele zu skizzieren. Die Einbindung weiterer Stellen und Vorlage von Stellung-
nahmen sonstiger Trager 6ffentlicher Belange durch die Kommune ist nicht erfor-
derlich.

7.2.Die Antragstellung fur den Programmteil 2 setzt die Erstellung einer Potential-
analyse nach Programmteil 1 voraus. Der Antrag ist ebenso bei der Bewilligungs-
stelle schriftlich einzureichen.

7.3.Ab einer beantragten Darlehenssumme von 5 Mio. € (Programmteil 2) beteiligt
die Bewilligungsstelle das fur die Wohnraumforderung zustandige Ministerium
und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme. Sie behalt sich die Einbindung wei-
terer Stellen zur Beurteilung des Antrags vor.

7.4.Die Auszahlung des Zuschusses flr Programmteil 1 erfolgt in einer Summe auf
Antrag der Kommune.

7.5.Die Auszahlung des Darlehens gemaf Programmteil 2 erfolgt in bis zu vier ein-
zelnen Tranchen zu im Darlehensvertrag festgelegten Terminen auf Antrag. Die
Tranchen werden auf Grundlage der im Zuge der Potentialanalysen dargestellten

Zeitschiene einvernehmlich festgelegt.

8. Verwendungsnachweisverfahren

8.1.Als Verwendungsnachweis fur den Programmteil 1 ist die Endfassung der Poten-
tialanalyse mit zugehdriger Schlussrechnung ausreichend.

8.2.Fur den Programmteil 2 ist spatestens 6 Monate vor Ablauf der Endfalligkeit des
Darlehens ein Verwendungsnachweis vorzulegen. Uber eine Einzelaufstellung
sind samtliche férderfahigen Ausgaben und zu berlcksichtigenden Einnahmen
chronologisch darzustellen. Noch anstehende Ausgaben, ggf. noch erwartete
Einnahmen sowie ein evtl. Wertausgleich fur noch nicht verauRerte Grundstucke
sind in einer separaten Liste darzustellen. Die Bewilligungsstelle wird hierfir ent-
sprechende Formulare bereitstellen. Die Bewilligungsstelle kann die Vorlage wei-
terer Unterlagen, beispielsweise die Kontoauszige des Sonderkontos oder die
Vorlage entsprechender Rechnungsbetrage, verlangen.

8.3.Daruber hinaus ist alle 3 Jahre, erstmals im 3. Jahr nach Darlehensgewahrung
ein Zwischenverwendungsnachweis vorzulegen. Die Bewilligungsstelle wird hier-

fur entsprechende Formulare bereitstellen.
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8.4.Die Bewilligungsstelle entscheidet nach Prufung des Verwendungsnachweises
inwieweit aufgrund von Mindererldsen die Umwandlung eines Teils des Darle-
hens in einen nicht riickzahlbaren Zuschuss erfolgt (siehe Ziff. 5.8.). Im Falle von
Mehrerldsen (siehe Ziff. 6) macht die Bewilligungsstelle den von der Kommune

an das Land abzufuhrenden Mehrerlos geltend.

9. Sonstiges
Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den
Nachweis und die Prufung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung
des Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung
gelten die VV-K zu § 44 LHO i.V.m. der entsprechenden Regelung des Landesver-
waltungsgesetzes (§§ 116, 117 a LVwG), soweit nicht in den Forderrichtlinien Ab-
weichungen zugelassen worden sind. Erleichterungen gemal VV-K Nr. 13 zu § 44
LHO finden bei der Gewahrung von Zuwendungen Anwendung (Anlage 5 zu VV-K
Nr. 13 zu § 44 LHO). Die in Ziff. 8.7 VV-K zu § 44 LHO genannte Frist zur Verwen-
dung der ausgezahlten Zuwendung innerhalb von 3 Monaten wird auf den Zeit-
raum der Darlehensgewahrung ausgedehnt. Wahrend des Zeitraums der Darle-
hensgewahrung ist die alsbaldige Verwendung (Ziff. 8.2.4 VV-K zu § 44 LHO)

durch die Bewilligungsstelle nicht zu prufen.

10. Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Forderrichtlinie tritt zum 01.09.2024 in Kraft. Sie gilt bis zum
31.12.2027.Gleichzeitig tritt die Forderrichtlinie des Programmes ,Aktive Baulandent-
wicklung — Baulandfonds Schleswig-Holstein“ vom 11.07.2022 aufer Kraft.

11. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf 'Soziale Gerechtigkeit' und 'Infrastruk-
tur und Klimaschutz'. Das Vorhaben hat Uberwiegend positive Auswirkungen auf
'Good Governance und gesellschaftliche Teilhabe'. Die steigenden Treibhaus-

gasemissionen sind erheblich. Alternativen wurden gepruft.
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