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Richtlinie fiir die Gewéahrung von
Zuwendungen zur Férderung nicht-investiver
touristischer Projekte sowie nicht-investiver

MaRnahmen zur Inwertsetzung des
Natur- und Kulturerbes')

GI.Nr. 6607.15
Bekanntmachung des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie
vom 14. Juni 2017 - VII 332 -
Im Einvernehmen mit dem Finanzministerium sowie
dem Ministerium fir Inneres und Bundesangelegen-
heiten wird folgende Richtlinie erlassen.

Aus Grinden der Lesbarkeit wird in dieser Richtlinie
ausschlieBlich die mannliche Form verwendet. Ge-
meint sind, wenn nicht explizit anders benannt,
stets Personen beiderlei Geschlechts.

Die Forderung von nicht-investiven touristischen
Projekten wird im Rahmen des Landesprogramms
Wirtschaft (LPW) durchgefliihrt. Das Programm bil-
det unter Berlcksichtigung der inhaltlichen Konver-
genz der EU-, der Bund/Lénder- sowie der ergén-
zenden Landesférderung den Rahmen fir

— die Foérderung aus dem Europaischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE),

— die Forderung aus der Gemeinschaftsaufgabe
»~Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW) nach den jeweils geltenden Férderre-
geln der GRW und

— eine Forderung mit Landesmitteln.

Diese Richtlinie konkretisiert die Vorgaben der Aus-
wahl- und Férdergrundséatze und Regeln fir die Un-
terstlitzung durch den Europaischen Fonds fir regio-
nale Entwicklung (EFRE) im Rahmen des Landes-
programms Wirtschaft (AFG LPW).

Das Programm hat eine Laufzeit bis Ende 2020 mit
drei Auslaufjahren bis Ende 2023.

Entsprechend den gewahrten Fordermitteln bestim-
men sich die zum Tragen kommenden Rechtsgrund-
lagen in ihrer jeweils geltenden Fassung.

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage (einschlieRlich
EUrechtlicher Grundlage zum Beihilfenrecht)

Das Land gewahrt nach MalRgabe dieser Richtli-
nien, des Koordinierungsrahmens GRW sowie der
Regelungen der EU fir Férderungen aus dem EFRE
und der Verwaltungsvorschriften zu 8 44 Landes-
haushaltsordnung (LHO) im Rahmen der AFG LPW
Zuwendungen fur nicht-investive touristische Pro-
jekte sowie nicht-investive MaRnahmen zur Inwert-
setzung des Natur- und Kulturerbes.

') Definition in Anlehnung an UNESCO-Ubereinkommen
vom 16. November 1972:
Kulturerbe: Werke von Menschenhand oder gemein-
same Werke von Natur und Mensch sowie Gebiete ein-
schlieBlich archaologischer Statten, die aus geschicht-
lichen, asthetischen, ethnologischen oder anthropolo-
gischen Griinden von besonderem Wert sind.
Naturerbe: Naturstatten oder genau abgegrenzte Na-
turgebiete, die aus wissenschaftlichen Griinden oder
ihrer Erhaltung oder natirlichen Schoénheit wegen von
besonderm Wert sind.
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Ziel der Forderung ist die ressourcenschonende
Steigerung der Attraktivitat Schleswig-Holsteins
als Urlaubsdestination fir Uberdurchschnittlich
natur- und kulturaffine Zielgruppen, die Starkung
der regionalen ldentitdten sowie eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-hol-
steinischen Tourismuswirtschaft bei gleichzeitiger
Bewahrung, Schutz, Férderung, Entwicklung und
Inwertsetzung des Natur- und Kulturerbes.

Zu diesem Zweck werden nicht-investive Mal3-
nahmen geférdert.

Die Forderung aus Mitteln der GRW erstreckt sich
dabei auf die Erarbeitung regionaler Tourismusent-
wicklungskonzepte und Planungs- und Beratungsleis-
tungen (Machbarkeitsstudien), die der Vorbereitung/
Durchflihrung férderféhiger 6ffentlicher touristischer
InfrastrukturmaBnahmen  (GRW-Koordinierungsrah-
men — Teil Il B Ziffer 4.1 und 4.5) dienen.

Die Férderung aus Mitteln des EFRE konzentriert
sich auf die Entwicklung von Konzepten und An-
geboten fiir einen sanften und umweltschonen-
den Tourismus (Operationelles Programm EFRE -
Investitionsprioritat 6 c).

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewéahrung
der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entschei-
det die Bewilligungsbehérde aufgrund ihres
pflichtgemaRen Ermessens im Rahmen der ver-
figbaren Haushaltsmittel.

Liegen mehrere férderfahige sowie férderwirdige An-
tréage vor und ist eine Forderung aller beantragten Vor-
haben aufgrund begrenzt zur Verfligung stehender
Haushaltsmittel nicht mdéglich, werden insbesondere
folgende Kriterien fir die Auswahl herangezogen:

— Beitrag zur Starkung des Tourismusstandortes
Schleswig-Holstein

— wirtschaftliches Potenzial

— direkte und indirekte Arbeitsplatzeffekte

Fir die EFRE-Vorhaben der Investitionsprioritat 6 ¢

gelten zusatzlich folgende Kriterien:

— natur- und kulturhistorische Bedeutung

— Integration und Abwagung von Aspekten der
Umwelt- und Ressourcenschonung

2 Gegenstand der Férderung

Die Forderung dient der Realisierung von nicht-inves-
tiven Projekten, die dazu geeignet sind, Impulse fir
die touristische Entwicklung des Landes zu geben.

Gefordert werden konnen folgende Arten von
MalRnahmen:

2.1 FérdermalBnahmen der GRW
2.1.1 Regionale Tourismusentwicklungskonzepte (TEK)

Forderfahig ist die Erarbeitung von touristischen
Entwicklungskonzepten fliir das Regionsgebiet lo-
kaler Tourismusorganisationen (LTO) durch Dritte.
Gefoérdert werden kann auch die Fortschreibung/
Aktualisierung eines vorhandenen Konzeptes, so-
fern es alter als finf Jahre ist und neue regionale

Entwicklungen oder einen anderen Fokus berlck-
sichtigt.

Bei der Erarbeitung sollen im Wege eines breit an-
gelegten Beteiligungsprozesses die maldgeblichen
touristischen Akteure, die kommunale Ebene, die
betreffenden Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
partner und gegebenenfalls auch die Birgerinnen
und Birger eingebunden werden.

Die Konzepte sollen die Inhalte und Ziele der Tou-
rismusstrategie Schleswig-Holstein 2025 aufgrei-
fen und einen strategischen Ansatz verfolgen.
Mindestinhalte des Konzeptes sind:

— Darstellung der regionalen Ausgangslage, Be-
standsaufnahme des vorhandenen touristi-
schen Angebotes und der touristischen Nach-
frage (insbesondere Zielgruppenanalyse und
Betrachtung der Wettbewerbssituation)

— Starken-Schwachen-Analyse fir das Gebiet
und der touristisch relevanten Orte der LTO

— Festlegung der touristischen Entwicklungs-
ziele, der dafur erforderlichen MalRnahmen, Prio-
ritaten und Umsetzungsschritte einschliel3lich
Umsetzungscontrolling

— ein innerhalb der LTO abgestimmtes Infrastruk-
turentwicklungskonzept, das u.a. Aspekte wie
Klimawandel, Nachhaltigkeit, Barrierefreiheit
aufgreift

— bei der Neubildung einer LTO bzw. Anderungen
des LTO-Gebietes: Vorschlage zur Organisations-
struktur, Finanzierung und Marketingaktivitaten

Die fur die touristische Entwicklung erarbeiteten
MaRnahmen sind zu gewichten und aufeinander
abzustimmen. Das endgultige TEK ist von den
LTO-Partnern und den politischen Gremien in der
Region verbindlich zu beschliel3en.

2.1.2 Planungs- und Beratungsleistungen/Mach-
barkeitsstudien fir 6ffentliche touristische Infra-
struktureinrichtungen

Forderfahig sind Planungs- und Beratungsleistun-
gen sowie Machbarkeitsstudien, die der Vorberei-
tung und Durchflhrung groferer 6ffentlicher tou-
ristischer InfrastrukturmaBnahmen dienen. Die
Infrastruktur muss zu den férderfahigen MalRnah-
men nach Teil Il B Ziffer 3.2.3 des GRW-Koordi-
nierungsrahmens zahlen.

Die Machbarkeitsstudien miissen vor allem Aus-
sagen zu folgenden Aspekten beinhalten:

— Schlissigkeit und Marktfahigkeit des Projektes

— Ubereinstimmung mit dem értlichen/regiona-
len Tourismuskonzept und der Landestouris-
musstrategie

— Bericksichtigung von Kriterien der Nachhaltig-
keit, Energieeffizienz und Barrierefreiheit

— Einzugsbereiche, Gastezahlen und Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung

— Reattraktivierungs-Konzept
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— Marketingkonzept
— Tragbarkeit von Eigenanteil und Folgekosten
— Tréager-Betreiber-Konstruktion

— Bedeutung des Projektes fiir den Tourismus in
der Region

— Auswirkungen des Projektes auf ahnliche 6ffent-
liche oder private Einrichtungen im relevanten
Einzugsbereich (Synergieeffekte/Konkurrenzen)

Nicht forderfahig sind Leistungen der Bauleitplanung.
2.2 FoérdermalRnahmen des EFRE

Entwicklung von Konzepten und Angeboten fir
einen sanften und umweltschonenden Tourismus.

Forderfahig sind MaBnahmen zur Entwicklung
von Konzepten und touristischen Angeboten, die

— inhaltlich an das Natur- und Kulturerbe Schles-
wig-Holsteins anknUpfen,

— einen malgeblichen Beitrag zu dessen Erleb-
barkeit und zur Steigerung der touristischen
Attraktivitat leisten,

— Uberregionale Bedeutung besitzen,

— sich an die Zielgruppen der Landestourismusstra-
tegie (Natururlauber, Familien, Entschleuniger,
Neugierige, Stadtereisende) richten,

— in einem kooperativen Ansatz Akteure aus den
Bereichen Tourismus, Kultur, Natur- und Um-
weltschutz einbinden und

— Vermarktungsaspekte beinhalten.

Die Planungen zur Vermarktung sind eng mit den tou-
ristischen Marketingorganisationen abzustimmen.

3 Zuwendungsempfanger

3.1 Antragsberechtigt nach Ziffer 2.1 sind als Tra-
ger des Projektes

— Gemeinden und Gemeindeverbande,

— juristische Personen, die steuerbeglinstigte
Zwecke verfolgen, wenn die Voraussetzungen
der 88 51 bis 68 Abgabenordnung erflllt sind
und dies vom Finanzamt anerkannt ist,

— naturliche und juristische Personen, die nicht
auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind. Hierzu
kénnen gegebenenfalls auch Zweckverbande
oder Anstalten 6ffentlichen Rechts zahlen.

3.2 Als Trager fir MaRnahmen nach Ziffer 2.2 kénnen
Gemeinden und Gemeindeverbande, die Tourismus-
marketingorganisationen in Schleswig-Holstein so-
wie im Tourismus tétige Institutionen, Verbande, Ver-
eine, Stiftungen und Forschungsinstitute gefordert
werden, soweit sie ihren Sitz in Schleswig-Holstein
haben und eigene Rechtspersonlichkeit besitzen.

3.3 Der Trager ist in vollem Umfang fir die férder-
rechtskonforme Abwicklung des Vorhabens ver-
antwortlich und haftet dementsprechend gegen-
Uber dem Zuwendungsgeber fir den Fall einer et-
waigen Rickforderung.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Das Projekt muss einen mal3geblichen Beitrag
zur Entwicklung des Tourismus in der Region oder
im Land leisten und mit der Tourismusstrategie
und den kulturpolitischen Leitlinien (,Kulturper-
spektiven Schleswig-Holstein”) der Landesregie-
rung im Einklang stehen.

4.2 Fordergebiet ist das Land Schleswig-Holstein
fir den EFRE bzw. die GRW-Foérdergebietskulisse.

4.3 Eine Forderung erfolgt grundsatzlich nur dann,
wenn folgende Kriterien erflllt sind:

Kriterien fir Gemeinden und Gemeindeverbande:

— Die Trager sind Mitglied in einer lokalen Touris-
musorganisation (LTO). LTO sind marktféhige,
strategisch geflihrte rdumliche Einheiten mit
einem klar erkennbaren und abgegrenzten An-
gebot, die auf freiwilliger, verbindlicher Koope-
ration mehrerer Kommunen und ihrer touristi-
schen Organisationen sowie privater Leis-
tungsanbieter beruhen.

Diese Anforderung entfallt fir LTO- bzw. kreis-
Ubergreifende Projekte sowie fur MalRnahmen
zum Erhalt und zur touristischen Inwertset-
zung von herausragenden Kulturstatten.

Dariber hinaus missen die Trager unmittelbar
oder mittelbar Uber die LTO Mitglied bzw. Ge-
sellschafter in einer regionalen touristischen
Marketingorganisation (TMQ) sein und sich am
Marketing dieser TMO beteiligen (finanziell
oder in vergleichbarer Form).

Ergibt sich aus dem Erfordernis der LTO-Mit-
gliedschaft bzw. der Beteiligung an der TMO
eine im Einzelfall nicht beabsichtigte Harte
oder liegen besondere landespolitische Interes-
sen vor, kénnen in Abstimmung mit dem Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie Ausnahmen zugelassen werden.

— Die Trager missen sich an touristischen Ge-
meinschaftsaktionen beteiligen, soweit diese
fur sie geeignet sind (z.B. OstseeCard).

— Die Trager werden bei ihren Marketingaktivita-
ten (z.B. Printprodukte, Internetauftritt) die
Vorgaben der Landesmarketingorganisation
und der Landesdachmarke (www.styleguide-
sh.de) angemessen umsetzen.

Kriterien fir Tourismusmarketingorganisationen in
Schleswig-Holstein sowie im Tourismus tatige Ins-
titutionen, Verbande, Vereine, Stiftungen und For-
schungsinstituten:

— Regionale touristische Marketingorganisatio-
nen (TMO) missen sich am Marketing der Lan-
desmarketingorganisation (LMO) beteiligen (fi-
nanziell oder in vergleichbarer Form).

— Die Trager werden bei ihren Marketingaktivita-
ten (z.B. Printprodukte, Internetauftritt) die
Vorgaben der Landesmarketingorganisation
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und der Landesdachmarke (www.styleguide-
sh.de) angemessen umsetzen.

4.4 Eine Forderung ist nur moglich, wenn die Ge-
samtfinanzierung gesichert ist.

4.5 Der Trager hat einen angemessenen Eigenan-
teil (mindestens 10 Prozent) zu erbringen.

5 Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendung wird im Wege der Projektfor-
derung als Anteilfinanzierung in Form eines
zweckgebundenen, nicht riickzahlbaren Zuschus-
ses gewahrt.

5.2 Zuwendungsfahig sind nachweisbare Ausga-
ben, soweit sie ursachlich im Zusammenhang mit
dem Vorhaben stehen, zur Durchflihrung unbe-
dingt erforderlich sind und den Grundsatzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Far Projekte, die mit GRW-Mitteln gefoérdert wer-
den sollen, sind die Regelungen des Koordinie-
rungsrahmens der GRW zu beachten.

Fir Projekte, die mit EFRE-Mitteln geférdert wer-
den sollen, sind die Regelungen hinsichtlich der
Zuschussfahigkeit von EFRE-Ausgaben in Anhang |
der AFG LPW zu beachten.

5.3 Zuwendungsfahige Ausgaben fiir MaBnahmen
nach Ziffer 2.1 sind Ausgaben fir die Erarbeitung
durch Dritte. Die Forderquote aus der GRW be-
tragt in der Regel bis zu 75 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Fur Entwicklungskon-
zepte ist die Beteiligung der GRW auf einen
Hochstbetrag von 50.000 Euro begrenzt.

5.4 Zu den zuwendungsfdhigen Ausgaben fir
MaRnahmen nach Ziffer 2.2 gehéren grundsatz-
lich die beim Trager anfallenden Sach- und Perso-
nalkosten, soweit sie auf tatsédchlich getatigten
Ausgaben beruhen, einschlieBlich Marketing- und
Veranstaltungskosten.

Forderfahig sind auRerdem nur solche Projekte, die
Uber die originaren Aufgaben des Zuwendungs-
empfangers hinausgehen. Personalkosten missen
dem Grundsatz der Zusatzlichkeit entsprechen.

Die Forderquote aus dem EFRE betragt bis zu
50 Prozent. Das Land kann sich mit insgesamt bis
zu 200.000 Euro je Vorhaben beteiligen.

Der Gesamtbetrag der einem Trager gewéhrten
Beihilfen darf 200.000 Euro in einem Zeitraum
von drei Steuerjahren nicht Gberschreiten.?)

Projekte mit zuwendungsféhigen Ausgaben von
weniger als 50.000 Euro werden in der Regel
nicht geférdert.

2) Siehe hierzu Verordnung (EU) Nummer 1407/2013 der
Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwen-
dung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-
Beihilfen. Nach Artikel 3 Absatz 2 dieser Verordnung
darf der Gesamtbetrag der einem einzigen Unterneh-
men von einem Mitgliedstaat gewahrten De-minimis-
Beihilfen in einem Zeitraum von drei Steuerjahren
200.000 Euro nicht Utbersteigen.

5.5 Bei Tragern, die allgemein oder fir das betref-
fende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15
UStG berechtigt sind, sind nur die Nettoausgaben
forderfahig.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Im Hinblick auf die Férderung aus dem EFRE
unterliegen die geférderten Projekte einer standi-
gen Begleitung und Bewertung anhand finanziel-
ler und materieller/inhaltlicher Indikatoren (Grad
der Zielerreichung).

6.2 Die Antragstellung beinhaltet das Einverstand-
nis, dass alle im Zusammenhang mit der Férderung
bekannt gewordenen Daten von der Bewilligungs-
stelle oder der von ihr beauftragten Stelle auf Da-
tentrager gespeichert und von ihnen oder in ihrem
Auftrag von wissenschaftlichen Einrichtungen oder
Einrichtungen des Landes Schleswig-Holstein, des
Bundes oder der Europaischen Union fliir Zwecke
der Statistik und der Erfolgskontrolle Gber die Wirk-
samkeit des Forderprogramms ausgewertet und
Auswertungsergebnisse veroffentlicht werden.

6.3 Der Zuwendungsempfanger verpflichtet sich,
der Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH)
mit der Antragstellung sowie vor jeder Auszahlung
mitzuteilen, ob eine von ihm zuvor erhaltene Zu-
wendung von der Europdischen Kommission fir
formell oder materiell rechtswidrig erklart und eine
diesbezigliche Rlckforderungsentscheidung erlas-
sen wurde.

Die Gewahrung der Zuwendung bzw. die Auszah-
lung der Zuwendung unterbleibt dann so lange, bis
die erhaltene Zuwendung in Umsetzung der Riick-
forderungsentscheidung der Europdischen Kom-
mission vollstédndig und verzinst zum Referenzzins-
satz, der flir die Berechnung des Subventionsaqui-
valents von Beihilfen verwendet wird, zuriickgezahlt
oder auf ein Sperrkonto eingezahlt wurde. Dies gilt
auch bei tranchenweiser Auszahlung der Zuwen-
dung auch fir zuklnftig ergehende Rickforde-
rungsentscheidungen; diese sind der IB.SH unver-
zlglich mitzuteilen.

7 Verfahren

7.1 Mit Beratung vor Antragstellung und Abwick-
lung der Projekte ist als zwischengeschaltete
Stelle die Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH)
beauftragt.

7.2 Zuwendungen sind vor Beginn der MalBnahme
auf den bereitgestellten Antragsvordrucken unter
Beifigung praffahiger, den Anforderungen der
Forderrichtlinie entsprechenden Unterlagen nach
Ziffer 4.1 AFG LPW bei der zwischengeschalte-
ten Stelle zu beantragen. Bewilligungsstelle ist
die Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH).

7.3 Mit dem Vorhaben darf vor Erteilung des Zu-
wendungsbescheides nicht begonnen werden.
Eine Zustimmung zum vorzeitigen Beginn, die kei-
nen Rechtsanspruch auf eine spatere Forderung
begriindet, kann in Ausnahmefallen schriftlich un-
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ter Begriindung des Erfordernisses bei der Investi-
tionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) beantragt
werden. Insofern tragt der Antragsteller hierfir
das gesamte Risiko. Die Bewilligung erfolgt im
Rahmen des Auswahlverfahrens des Landespro-
gramms Wirtschaft durch die Bewilligungsstelle.

7.4 Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrech-
nung der Zuwendung sowie fir den Nachweis und
die Prifung der Verwendung und die gegebenen-
falls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbe-
scheides und die Rickforderung der gewahrten Zu-
wendung gelten die Verwaltungsvorschriften (VV/
VV-K zu 8 44 LHO) in Verbindung mit den entspre-
chenden Regelungen des Landesverwaltungsgeset-
zes (88 116, 117, 117 a LVwG), soweit nicht in
dieser Richtlinie Abweichungen zugelassen worden
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sind, sowie bei einer Férderung mit EFRE-Mitteln
die Bestimmungen der Europaischen Kommission.

7.5 Ergibt sich bei der Anwendung dieser Richtlinie
eine im Einzelfall nicht beabsichtigte Harte oder lie-
gen besondere landespolitische Interessen vor, kon-
nen im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Technologie und dem
Finanzministerium Ausnahmen zugelassen werden.

8 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit dem Tag der Veroffentli-
chung in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 2023.

Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur Forderung von
nicht-investiven touristischen Projekten vom 26. Ok-
tober 2015 (Amtsbl. Schl-H. S. 1209)%) auBer Kraft.
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