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1. Einleitung
1.1.  Zweck und Anwendungsbereich der Leitlinien

Leitlinien fur Finanzkorrekturen sollten hauptsichlich bei Unregelméldigkeiten angewendet
werden, die gegen die Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrége fur Auftrége verstof3en,
die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung aus dem EU-Haushalt finanziert werden. Diese
Vorschriften fUr die Vergabe oOffentlicher Auftrége sind in den in Abschnitt 1.2 genannten
Richtlinien Uber die Vergabe offentlicher Auftrége (nachstehend , Richtlinien*) und in den
einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften festgel egt.

Die in Abschnitt 2 genannten Korrektursdtze gelten auch fur Auftrége, die nicht (oder nur
teilweise) unter die Richtlinien' fallen. Die in Abschnitt 2 festgelegten, zwischen 5 % und 100 %
liegenden Korrektursatze sind dieselben wie im Beschluss der Kommission vom 19. Oktober
2011 Uber die Annahme von Leitlinien fur Grundsétze, Kriterien und Richtsdtze for
Finanzkorrekturen der Kommission nach Artikel 99 und Artikel 100 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006" (nachstehend , Beschluss iiber Finanzkorrekturen®). Fiir die Artikel 97 und 98 der
Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates vom 27.Juli 2006 wurde dieselbe Spanne von
Korrektursdtzen mutatis mutandis in den Leitlinien fur Finanzkorrekturen mit Grundsétzen,
Kriterien und Richtsdtzen fur Finanzkorrekturen der Kommission im Rahmen der Verordnung
(EG) Nr. 1198/2006 des Rates fur den Europaischen Fischereifonds (nachstehend ,, EFF-Leitlinien*
festgelegt. Fur Artikel 44 der Entscheidung 2007/435/EG des Rates vom 25. Juni 2007, Artikel 46
der Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai
2007, Artikel 48 der Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 23.Ma 2007 und Artikel 46 der Entscheidung Nr.575/2007/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Ma 2007 wurde mit dem Beschluss K(2011) 9771 der
Kommission vom 22. Dezember 2011 tber die Annahme von Leitlinien fir Grundsétze, Kriterien
und Richtsétze fur Finanzkorrekturen der Kommission im Rahmen der vier Fonds des Generellen
Programms , Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome* (nachstehend , Beschluss Uber
Finanzkorrekturen fur den Europdischen Integrationsfonds, den Europaischen Flichtlingsfonds
11, den AuRengrenzenfonds und den Europédischen Rickkehrfonds') eine &hnliche
V orgehenswel se gewahlt.

Diese Leitlinien ersetzen und aktualisieren die bisherigen Leitlinien zum selben Thema (siehe
Erwagungsgrund 5 dieses Beschlusses). Diese Uberarbeiteten Leitlinien spiegeln die Erfahrungen
mit der Anwendung der bisherigen Leitlinien wider; sie sollen verdeutlichen, welches Mal3 an
Korrekturen gemdld dem Grundsatz der Verhdtnismaligkeit angewendet werden soll, und
berlicksichtigen die einschldgige Rechtsprechung. Wichtigste Unterschiede zu den bisherigen
Leitlinien: 1. Klarstellung der Hohe der Korrekturen in einigen Félen, Festlegung klarerer
Kriterien; 2. Aufnahme weiterer Unregelmaldigkeiten, die in den bisherigen Leitlinien nicht
genannt waren, aber Félen entsprechen, in denen Unregelméaldigkeiten bei EU-Prifungen
festgestellt und Finanzkorrekturen vorgenommen wurden; 3. Harmonisierung der Hohe der
Korrekturen bei Auftrégen, die Richtlinien und EU-Vertragsgrundsétzen unterliegen. Der

1 K(2011) 7321 endg.



Anwendungsbereich der Leitlinien wurde auf3erdem ausgeweitet, da die neuen Leitlinien nicht nur
fUr Struktur- oder Kohasi onsfondsausgaben gelten.

Diese Leitlinien sind fir Finanzkorrekturen bei UnregelmalBigkeiten anzuwenden, die nach
Annahme dieser Leitlinien festgestellt werden. Bei Priffeststellungen und Finanzkorrekturen der
Strukturfonds, des Kohéasionsfonds, des EFF und der vier Fonds des Generellen Programms
»Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome”, bei denen zum Datum der Annahme dieser
Leitlinien kontradiktorische Verfahren mit den Mitgliedstaaten anhéngig sind, wird die
Kommission die (in Erwégungsgrund 5 dieses Beschlusses genannten) bisherigen Leitlinien oder
diese Leitlinien anwenden, je nachdem, welcher Korrektursatz fir den Mitgliedstaat glinstiger ist.

Die vorliegenden Leitlinien gehen auch auf die Notwendigkeit ein, Bewertungen von Angeboten
zu korrigieren, die von Interessenkonflikten betroffen sind; hierfr wird eine spezielle Art von
Unregelméfdigkeit in Abschnitt 2 eingefiihrt (siehe Unregelméaldigkeit Nr. 21).

Sie leisten ferner einen Beitrag zur Umsetzung der Empfehlung des Europaischen Parlaments zur
Entlastung fur das Haushaltsahr 2010 im Hinblick auf die Harmonisierung der Behandlung von
Fehlern bel der Vergabe offentlicher Auftrdge in den Politikbereichen Landwirtschaft und
nattirliche Ressourcen, Kohasion, Energie und Verkehr und die Forderung einer einheitlicheren
Quantifizierung des Européischen Rechnungshofs und der Kommission von Unregel maliigkeiten
bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége. Die Kommission wird den Européischen Rechnungshof
ersuchen, diese Leitlinien bel seiner Priftétigkeit anzuwenden, um der vorstehend genannten
Empfehlung des Européi schen Parlaments nachzukommen.

In Abschnitt 2 werden die am haufigsten anzutreffenden Arten von Unregelméaiigkeiten
beschrieben. Andere dort nicht genannte Unregel médigkeiten sollten gemald dem Grundsatz der
Verhdtnismadigkeit und gegebenenfalls analog zu den Arten von Unregelméidigkeiten behandelt
werden, die in den vorliegenden Leitlinien aufgeftihrt sind.

Wenn die Kommission Unregelmaigkeiten im Zusammenhang mit dem Versto3 gegen
Vorschriften fir die Vergabe oOffentlicher Auftrage feststellt, legt sie den Betrag der
vorzunehmenden Finanzkorrekturen gemald den vorliegenden Leitlinien fest. Der Betrag der
Finanzkorrekturen errechnet sich aus dem Betrag, der der Kommission gemeldet wurde und der
mit dem von der Unregelmaldigkeit betroffenen Auftrag (oder einem Teil des Auftrags)
zusammenhangt. Der entsprechende Prozentsatz wird auf den Betrag der betroffenen Ausgaben
angewendet, die der Kommission fir den fraglichen Auftrag gemeldet wurden. Derselbe
Korrektursatz sollte auch fir jegliche kinftigen Ausgaben im Zusammenhang mit demselben
Auftrag angewendet werden, bevor diese Ausgaben der Kommission bescheinigt werden. Ein
Beispiel: Der Kommission wird fur einen Bauauftrag, der unter Anwendung unrechtmal3iger
Kriterien vergeben wurde, ein Ausgabenbetrag von 10000 000 EUR gemeldet. Wenn der
anzuwendende Korrektursatz 25 % betragt, missen von der Ausgabenerkldrung gegenuber der
Kommission 2500 000 EUR abgezogen werden. Entsprechend wird der EU-Beitrag auf der
Grundlage des entsprechenden Finanzierungsatzes verringert. Wenn die nationalen Behotrden
danach versuchen, weitere Ausgaben fir denselben Auftrag geltend zu machen, die von derselben
Unregelméaldigkeit betroffen sind, sollte auf diese Ausgaben derselbe Korrektursatz angewendet
werden. Letztlich wird der Gesamtwert der Zahlungen im Zusammenhang mit dem Auftrag auf
der Grundlage desselben Korrektursatzes berichtigt.



Die Mitgliedstaaten stellen auch selbst UnregelmaRigkeiten” fest; in diesen Fallen miissen sie die
erforderlichen Korrekturen auch selbst vornehmen. Den zustdndigen Behdrden in den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, dieselben Kriterien und Sétze fiur die Korrektur von
Unregelméfdigkeiten anzuwenden, die ihre eigenen Dienststellen feststellen, es sei denn, dort
gelten strengere Vorschriften.

1.2.  Rechtsgrundlage und Bezugsunterlagen

Diese Leitlinien berticksichtigen Artikel 80 Absatz4 der Verordnung (EU, EURATOM)
Nr. 966/2012 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, die
sektorspezifischen  Vorschriften fir EU-Kofinanzierung im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung, die in den Abschnitten 1.2.1 und 1.2.2 genannten Richtlinien" und
Bezugsunterlagen, d. h. den Beschluss Uber Finanzkorrekturen, die EFF-Leitlinien und die
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen Nr. 2006/C 179/02 ,in Bezug auf das
Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teillweise
unter die Vergaberichtlinien fallen”.

In Abschnitt 2 wird auf die Richtlinie 2004/17/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 31. Méarz 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energiee und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste’ und auf die Richtlinie
2004/18/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 31.Méarz 2004 dber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrége, Lieferauftrége und
Dienstleistungsauftrage® Bezug genommen. Wenn ein Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge oder ein Vertrag unter eine frihere oder spatere Richtlinie fallt, erfolgt die Korrektur
wenn madglich gemald Abschnitt 2, oder analog zu den in diesem Abschnitt beschriebenen Fallen.
Die verschiedenen nationalen Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrége, durch die die
genannten Richtlinien umgesetzt werden, sind bei der Analyse der Unregel méliigkeiten ebenfalls
zu beachten.

1.2.1. Leitlinien flr die Festsetzung von Finanzkorrekturen

Der Beschluss Uber Finanzkorrekturen gilt fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013" und
enthdt den allgemeinen Rahmen und die Sétze fur pauschale Finanzkorrekturen, die von der
Kommission bel der geteilten Mittel verwaltung im Rahmen des Européi schen Fonds fir regionale
Entwicklung, des Europaschen Sozialfonds und des Kohésionsfonds angewendet werden. Die
EFF-Leitlinien folgen demselben im Beschluss tber Finanzkorrekturen dargelegten Ansatz. Auch
die vorliegenden Leitlinien greifen dieselbe Argumentation und dieselben Korrektursétze auf. Im
Beschluss Uber Finanzkorrekturen fur den Européischen Integrationsfonds, den Européischen
Flichtlingsfonds 111, den AulRengrenzenfonds und den Europai schen Ruickkehrfonds wurde fur die
vier Fonds des Generellen Programms,, Solidaritét und Steuerung der Migrationsstrome”* ebenfalls
diese Vorgehensweise gewdhlt. Im Dokument VI/5330/97 werden die Leitlinien fur die
Berechnung der finanziellen Auswirkungen im Rahmen der Vorbereitung der Entscheidung tber
den Rechnungsabschluss des EAGFL (Abteillung Garantie) festgelegt.

2 ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 1-113.
 ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114-240.



1.2.2. Anwendbares EU-Recht fur Auftrage, die nicht (oder nur teilweise) den
Richtlinien fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage unterliegen

Gemal3 der Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen Nr. 2006/C 179/02 in Bezug auf das
Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe oOffentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teillweise
unter die Vergaberichtlinien fallen (nachstehend ,Mitteilung zu Auslegungsfragen”), hat der
Européische Gerichtshof bestétigt, dass die Vorschriften und Grundsédtze des EG-Vertrags auch
fUr Auftrége gelten, die nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinien fallen.

Gemal3 den Nummern 1.1 und 1.2 der Mitteilung zu Auslegungsfragen sind Auftraggeber aus den
Mitgliedstaaten an die Vorschriften und Grundsédtze des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union gebunden, wenn Offentliche Auftrége vergeben werden, die in den
Geltungsbereich des Vertrags fallen. Zu diesen Grundsétzen gehdren u. a. der freie Warenverkehr
(Artikel 34 AEUV), die Niederlassungsfreiheit (Artikel 49 AEUV), die Dienstleistungsfreiheit
(Artikel 56 AEUV), Nichtdiskriminierung und  Gleichbehandlung, Transparenz,
Verhdtnismaldigkeit und gegenseitige Anerkennung.

Der Gerichtshof hat einige Grundanforderungen fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrége aufgestelit,
die direkt von den Vorschriften und Grundsdtzen des EG-Vertrags abgeleitet sind. Der
Gleichbehandlungsgrundsatz und das Verbot der Diskriminierung aus Grinden der
Staatsangehorigkeit schlief3en eine Verpflichtung zur Transparenz ein. Nach der Rechtsprechung
des Gerichtshofs’ muss ,der Auftraggeber zugunsten potenzieller Bieter einen angemessenen
Grad von Offentlichkeit sicherstellen [...], der den Dienstleistungsmarkt dem Wettbewerb 6ffnet
und die Nachprtfung ermdglicht, ob die Vergabeverfahren unparteiisch durchgefihrt wurden.”

wVi

Das Konzept eines ,angemessenen Grads von Offentlichkeit*" ist im Sinne der im Vertrag
festgeschriebenen Grundsétze zu verstehen, gemald der Auslegung des Gerichtshofs und der
Zusammenfassung in der Mitteilung zu Auslegungsfragen.

Unter Beriicksichtigung der Urteile des Gerichtshofs in der Rechtssache C-412/04°, der
verbundenen Rechtssachen C-147/06 und C-148/06° und der Rechtssache C-507/03° , obliegt es
der Kommission“, wenn sie im Rahmen eines V ertragsverletzungsverfahrens einen Verstol3 gegen
die Vorschriften und Grundsétze des Vertrag geltend macht, ,, nachzuwei sen, dass*

—der betreffende Auftrag, obwohl er nicht oder nur zum Teil den Vorschriften der Richtlinien
unterliegt, ,fur ein Unternehmen, das in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen
niedergelassen ist, dem der &ffentliche Auftraggeber angehdrt, von eindeutigem Interesse ist und

—dass dieses nicht in der Lage war, sein Interesse an dem Auftrag zu bekunden, weil es vor
dessen Vergabe keinen Zugang zu angemessenen | nformationen hatte "'

Nach Randnummer 34 des Urteils in der Rechtssache C-507/03 ,, [kann] der blof3e Hinweis auf
eine Beschwerde, die [die Kommission] im Zusammenhang mit dem fraglichen Auftrag erhalten
habe, [...] fur den Nachweis eines eindeutigen grenziberschreitenden Interesses an diesem
Auftrag und damit fur die Feststellung einer Vertragsverletzung nicht ausreichen® .

4 Kommission/Italien, Slg. 2008, 1-619.
®> SECAP $A und Santorso Soc./Comune di Torino, Slg. 2008, 1-3565.
® Kommission/Irland, Slg. 2007, 1-9777.



Wenn in diesem Zusammenhang Falle von offensichtlichen Verstblden gegen den
Transparenzgrundsatz und das Verbot der Diskriminierung in Auftragen festgestellt werden, die
nicht oder nur zum Teil den Bestimmungen der Richtlinien unterliegen, muss ermittelt werden, ob
Elemente vorhanden sind, die ein grenziiberschreitendes Interesse belegen, z. B.:

— der Auftragsgegenstand,

— der geschétzte Auftragswert, die Besonderheiten des betreffenden Sektors (Groéf3e und Struktur
des Marktes, wirtschaftliche Gepflogenheiten usw.) ,

— geographische Lage des Ausfiihrungsorts,

—der Nachweis von Angeboten aus anderen Mitgliedstaaten oder Interessensbekundungen von
Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten.

Unabhangig von dem Vorhandensein eines eindeutigen grenziiberschreitenden Interesses™ in
Zusammenhang mit einem bestimmten Auftrag, der nicht oder nur zum Teil den Richtlinien
unterliegt, muss gepruft werden, ob die fir diesen Auftrag gemeldeten Ausgaben den nationalen
Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrage entsprechen.

Wenn ein grenziberschreitendes Interesse besteht oder gegen nationale Rechtsvorschriften
verstof3en wurde, kann die Kommission die Anwendung einer Finanzkorrektur auf der Grundlage
der in Abschnitt 1.3 festgelegten Kriterien und der in Abschnitt 2 festgelegten Korrektursatze
vorschlagen. Bei der Prifung von Verstof3en gegen nationale Vorschriften fir die Vergabe
offentlicher Auftrage berlicksichtigt die Kommission die nationalen Auslegungsvorschriften der
zustandigen nationalen Behdrden.

1.3. Kriterien fur die Auswahl des anzuwendenden Korrektursatzes

In diesen Leitlinien werden Korrektursdtze in Hohe von 5%, 10%, 25% und 100 %
vorgeschlagen, die auf die Ausgaben im Rahmen eines Auftrags angewendet werden. Sie tragen
der Schwere der Unregelméldigkeit und dem Grundsatz der Verhaltnisméfdigkeit Rechnung. Die
Korrektursdtze kommen zum Einsatz, wenn die finanziellen Auswirkungen auf den fraglichen
Auftrag nicht genau beziffert werden kénnen.

Die Schwere einer Unregelméidigkeit im Zusammenhang mit dem Verstol3 gegen die Vorschriften
fur die Vergabe offentlicher Auftrage und die damit verbundenen finanziellen Folgen fir den EU-
Haushalt werden anhand folgender Faktoren geprtift: Ausmal? des Wettbewerbs, Transparenz und
Gleichbehandlung. Wenn der betreffende Verstol3 abschreckende Wirkung auf potenzielle Bieter
hat oder der Verstol3 zur Vergabe des Auftrags an einen anderen Bieter as denjenigen fuhrt, der
den Vertrag hétte erhalten sollen, so ist dies ein deutlicher Anhaltspunkt fir enen
schwerwiegenden Verstol3.

Ist die Unregelméaldigkeit lediglich formaler Art ohne tatsachliche oder potenzielle finanzielle
Auswirkungen, so wird keine Finanzkorrektur vorgenommen.

Werden in einem einzigen Ausschreibungsverfahren mehrere Unregelmaliigkeiten festgestellt, so
werden die Korrektursétze nicht kumuliert; der Korrektursatz (5 %, 10 %, 25 % oder 100 %) wird
anhand der schwerwiegendsten Unregel maldigkeit bestimmit.



Wenn eine Berichtigung einer bestimmten Art von Unregelmaiigkeit vorgenommen wurde und
der Mitgliedstaat keine geeigneten Korrekturmal3nahmen im Hinblick auf andere, von derselben
Art  von Unregemaidigkeit betroffene Ausschreibungsverfahren trifft, konnen die
Finanzkorrektursdtze angehoben werden (d. h. auf 10 %, 25 % bzw. 100 %).

In den schwerwiegendsten Fallen — wenn die Unregelméldigkeit bestimmte Bieter/Bewerber
beginstigt oder wenn ene zustdndiges Gericht- oder eine Behtrde einen Betrug im
Zusammenhang mit der Unregel méaidigkeit nachgewiesen hat — kann eine Finanzkorrektur in Hohe
von 100 % vorgenommen werden.



2.  WICHTIGSTE ARTEN VON UNREGELMARIGKEITEN UND ENTSPRECHENDE FINANZK ORREK TURSATZE
2.1. Auftragsbekanntmachung und Verdingungsunterlagen
Nr. | Art der UnregelmaRigkeit Geltende Beschreibung der Berichtigungssatz
Vor schriften/Refer enzdokument Unregelmalligkeit
1. | Auftragsbekanntmachung Artikel 35 und 58 der Die Auftragsbekanntmachung | 100 %
wurde nicht veroffentlicht. Richtlinie 2004/18/EG wurde nicht gemd? den
einschlégigen Vorschriften | 25 %, wenn die Verdffentlichung
Artikel 42 der Richtlinie 2004/17/EG | vertffentlicht (z. B. | einer  Auftragsbekanntmachung
_ " Verdffentlichung im  Amtsblatt | durch die Richtlinien
Abschnitt 2.1 der der Mitteilung der der Europaischen Union, sofern | vorgeschrieben ist und die

Kommission zu Auslegungsfragen
Nr. 2006/C 179/02

dies in den Richtlinien™

vorgesehen ist).

Auftragsbekanntmachung  zwar
nicht im EU-Amtsblatt, jedoch
dergestalt veroffentlicht wurde,
dass in einem anderen

Mitgliedstaat niedergel assene
Unternehmen Zugang zu
angemessenen Informationen
Uber den jewelligen Auftrag

haben, bevor dieser vergeben
wird, so dass sie gegebenenfalls
ein Angebot einreichen oder ihr
Interesse  am Erhalt dieses
Auftrags bekunden koénnen. In der
Praxis heif3t das, dass entweder
die Auftragsbekanntmachung auf
nationaler Ebene (gemé& den
entsprechenden nationalen
Rechtsvorschriften oder




Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Gdtende
Vor schriften/Refer enzdokument

Beschreibung der
Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

Regelungen) verdffentlicht wurde
oder dass die
Grundanforderungen  fur die
Bekanntmachung von Auftrégen
eingehalten wurden. Waelitere
Einzelheiten zu diesen
Anforderungen siehe Abschnitt
21 der Mitteilung der
Kommission zu Auslegungs
fragen Nr. 2006/C 179/02.

Kunstliche Aufteilung von
Bau-/Dienstleistungs-
/Liefervertragen

Artikel 9 Absatz 3 der
Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie
2004/17/EG

Ein Bauvorhaben oder ein
Beschaffungsvorhaben mit dem
Ziel, eine bestimmte Menge von
Waren, Dienstleistungen und/oder
Bauleistungen zu beschaffen, wird
aufgeteilt, so dass das Vorhaben
nicht in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinien falt, d. h. die
Verdffentlichung der gesamten

fraglichen Bauleistungen,
Lieferungen oder
Dienstleistungen im EU-

Amtsblatt wird verhindert.

100 %

25 %, wenn die Verdffentlichung
einer  Auftragsbekanntmachung

durch die Richtlinien
vorgeschrieben ist und die
Auftragsbekanntmachung  zwar

nicht im EU-Amtsblatt, jedoch
dergestalt veroffentlicht wurde,
dass in einem anderen
Mitgliedstaat niedergel assene
Unternehmen Zugang zu
angemessenen Informationen
Uber den jewelligen Auftrag
haben, bevor dieser vergeben
wird, so dass sie gegebenenfalls
ein Angebot einreichen oder ihr
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Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Gdtende
Vor schriften/Refer enzdokument

Beschreibung der
Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

Interesse  am  Erhalt dieses
Auftrags bekunden koénnen. In der
Praxis heif3t das, dass entweder
die Auftragsbekanntmachung auf
nationaler Ebene (gema den
entsprechenden nationalen
Rechtsvorschriften) verdffentlicht
wurde oder die
Grundanforderungen  fur die
Bekanntmachung von Auftrégen
eingehalten wurden. Waelitere

Einzelheiten zu diesen
Anforderungen siehe Abschnitt
21 der Mitteilung der
Kommission zu Auslegungs

fragen Nr. 2006/C 179/02.

Nichteinhaltung

— der Fristen fUr den Eingang
der Angebote

oder

— der Fristen fUr den Eingang
der Antrage auf Teilnahme®

Artikel 38 der Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 45 der Richtlinie 2004/17/EG

Die Fristen fir den Eingang der
Angebote (oder der Antrage auf
Teilnahme) waren kirzer als die
Fristen in den Richtlinien.

25%, wenn die Fristen um
mindestens 50 % kiirzer waren,

10%, wenn die Fristen um
mindestens 30 % kiirzer waren,

5% bei alen anderen
Fristverklrzungen (dieser
Korrektursatz kann auf einen
Wert zwischen 2% und 5 %
verringert werden, wenn die Art
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die Ausschreibungsunterlagen
zu erhalten

Artikel 46 Absatz1l der Richtlinie

2004/17/EG

Ausschreibungsunterlagen
anzufordern, ist zu kurz. Dadurch
wird die Offnung der offentlichen
Beschaffungsmérkte  fur  den
Wettbewerb in ungerechtfertigter
Weise behindert.

Korrekturen werden auf
Einzelfallbasis vorgenommen. Bel
der HOhe der Finanzkorrektur

werden  mogliche  mildernde
Faktoren wie die Art und
Komplexitét des Auftrags
berlicksichtigt, insbesondere der
maogliche  Verwaltungsaufwand
oder Schwierigkeiten bei der
Bereitstellung der

Ausschreibungsunterlagen.

Nr. | Art der UnregelmaRigkeit Geltende Beschreibung der Berichtigungssatz
Vor schriften/Refer enzdokument Unregelmaligkeit
und Schwere des Verstof3es
keinen Korrektursatz von 5%
rechtfertigen.
4. | Keine ausreichende Zeit fur | Artikel 39 Absatz1 der Richtlinie| Die  Frist  fur  potenzielle| 25%, wenn die Frist fir
potenzielle Bieter/Bewerber, | 2004/18/EG Bieter/Bewerber, die | potenzielle Bieter/Bewerber, die

Ausschreibungsunterlagen
anzufordern, weniger as 50 %
der Frist fur den Eingang der

Angebote (gemal3 den
einschlagigen Bestimmungen)
betragt.

10%, wenn die Frist for

potenzielle Bieter/Bewerber, die
Ausschreibungsunterlagen

anzufordern, weniger as 60 %
der Frist fur den Eingang der

Angebote (gemal3 den
einschlagigen Bestimmungen)
betragt.

5%, wenn die Frist fdr

potenzielle Bieter/Bewerber, die
Ausschreibungsunterlagen

anzufordern, weniger as 80 %
der Frist fur den Eingang der
Angebote (gemal3 den
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Auftrdgen in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit,
die unter die Richtlinie
2009/81/EG fallen, nicht

vergibt einen Auftrag in den
Bereichen  Verteidigung  und
Sicherheit im Rahmen des

Nr. | Art der UnregelmaRigkeit Geltende Beschreibung der Berichtigungssatz
Vor schriften/Refer enzdokument Unregelmaligkeit
einschlégigen Bestimmungen)
betragt.
5. | Fehlende Verdffentlichung Artikel 2 und Artikel 38 Absatz 7 der | Die Fristen fur den Eingang der | 10 %
Richtlinie 2004/18/EG Angebote (oder der Antrage auf
— der verlangerten Fristen fir Teilnahme) wurden verléangert, | Diese Korrektur kann je nach
den Eingang der Angebote Artikel 10 und Artikel 45 Absatz 9 der | ohne dass dies gemaR den | Schwere der Unregelmaiigkeit
Richtlinie 2004/17/EG einschlégigen Vorschriften | auf 5 % verringert werden.
oder verdffentlicht  wurde  (d. h.
) . y Verdffentlichung im EU-
— der v erlangerten Fn;_ten fur Amtsblatt, wenn die offentlichen
den Eingang der Antrage auf Auftrage unter die Richtlinien
6. | Fale, die  nicht das | Artikel 30 Absatz 1 der | Der Offentliche  Auftraggeber | 25 %
Verhandlungsverfahren ~ mit | Richtlinie 2004/18/EG vergibt einen 6ffentlichen Auftrag
vorheriger  Verdffentlichung im Verhandlungsverfahren nach | Diese Korrektur kann je nach
einer Bekanntmachung Verdffentlichung einer Bekannt- | Schwere der Unregelmaligkeit
rechtfertigen machung, dieses Verfahren ist | auf 10% oder 5% verringert
jedoch nach den einschlégigen | werden.
Bestimmungen nicht gerecht-
fertigt.
7. |Fur die Vergabe von | Richtlinie 2009/81/EG Der dffentliche  Auftraggeber 100 %

Diese Korrektur kann je nach
Schwere der Unregelméfdigkeit
auf 25%, 10% oder 5%
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Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Gdtende
Vor schriften/Refer enzdokument

Beschreibung der
Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

angemessene Begrindung des
Fehlens einer
Auftragsbekanntmachung

wettbewerblichen Dialogs oder
des Verhandlungsverfahrens ohne
Vertffentlichung einer Auftrags-
bekanntmachung, ohne dass die
Umsténde den Ruckgriff —auf
dieses Verfahren rechtfertigen.

verringert werden.

Fehlende Angabe

— der Eignungskriterien in der
Auftragsbekanntmachung

und/oder

— der Zuschlagskriterien (und
deren Gewichtung) in der
Auftragsbekanntmachung oder
in den Verdingungsunterlagen

Artikel 36, 44, 45 bis 50 und 53 der
Richtlinie 2004/18/EG sowie Anhange
VII-A (Bekanntmachungen far
offentliche Auftrage: Nummern 17 und
23) und VII-B (Bekanntmachungen
von Baukonzessionen: Nummer 5)

55 sowie
Richtlinie

Artikel 42,
Anhang XI11
2004/17/EG

54  und

der

In der Auftragsbekanntmachung
werden die Eignungskriterien
nicht dargelegt

und/oder

weder in  der  Auftrags
bekanntmachung noch in den
Verdingungsunterlagen sind die
Zuschlagskriterien  und  deren
Gewichtung detailliert genug
beschrieben.

25%

Die Korrektur kann auf 10 %
oder 5 % verringert werden, wenn
die Eignungs-/Zuschlagskriterien
in der Auftragsbekanntmachung
(oder in den
Verdingungsunterlagen, was die
Zuschlagskriterien anbelangt)
zwar angegeben werden, jedoch
nicht detailliert genug.

Unrechtmé&fdige und/oder
diskriminierende  Eignungs-
und/oder Zuschlagskriterien in
der Auftragsbekanntmachung
oder in den Ausschreibungs-
unterlagen

Artikel 45 bis 50 und Artikel 53 der
Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 54 und 55 der Richtlinie
2004/17/EG

Féle, in denen Wirtschafts-
teilnehmer aufgrund  unrecht-
maldiger  Eignungs-  und/oder
Zuschlagskriterien in der
Auftragsbekanntmachung oder in
den  Ausschreibungsunterlagen
von der Abgabe eines Angebots

25%

Diese Korrektur kann je nach
Schwere der Unregelméfdigkeit
auf 10% oder 5% verringert
werden.
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Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Gdtende
Vor schriften/Refer enzdokument

Beschreibung der
Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

abgehalten wurden. Zum Beispiel:

— Verpflichtung, bereits Uber eine
Niederlassung oder einen
Vertreter im jeweiligen Land oder
in der jewelligen Region zu
verflgen;

— FErfahrung des Bieters im
jewelligen Land oder in der
jeweiligen Region

10.

Eignungskriterien hangen
nicht mit dem
Auftragsgegenstand

zusammen und sind nicht
angemessen

Artikel 44 Absatz 2
Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 54 Absatz 2
Richtlinie 2004/17/EG

der

der

Nachweidlich héngen die fir
einen bestimmten Auftrag
gestellten Mindestanforderungen
an die Lestungsfahigkeit nicht
mit dem  Auftragsgegenstand
zusammen und sind diesem nicht
angemessen. Dadurch werden der
gleichberechtigte Zugang aller
Bieter oder die Offnung der
offentlichen Beschaffungsmarkte

far den  Wettbewerb in
ungerechtfertigter Weise
behindert.

25%

Diese Korrektur kann je nach
Schwere der Unregelméfdigkeit
auf 10% oder 5% verringert
werden.
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Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Gdtende
Vor schriften/Refer enzdokument

Beschreibung der
Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

11.

Diskriminierende technische

Spezifikationen

Artikel 23 Absatz 2
Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 34 Absatz 2
Richtlinie 2004/17/EG

der | Festlegung zu genauer technischer
Anforderungen, so dass der
gleichberechtigte Zugang aller
Bieter oder die Offnung der
Offentlichen Beschaffungsmaérkte
far den  Wettbewerb in
ungerechtfertigter Weise

behindert werden.

der

25%

Diese Korrektur kann je nach
Schwere der Unregelméfdigkeit
auf 10% oder 5% verringert
werden.

12.

Unzureichende Definition des
Auftragsgegenstands

Artikel 2 der Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 10 der Richtlinie 2004/17/EG

Rechtssachen C-340/02
(Kommission/Frankreich) und C-
299/08 (Kommission/Frankreich)

Die Beschreibung in  der
Bekanntmachung und/oder den

Verdingungsunterlagen reicht
nicht aus, damit potenzielle
Bieter/Bewerber den
Auftragsgegenstand erkennen
konnen.

10 %

Diese Korrektur kann je nach
Schwere der Unregelméfdigkeit
auf 5 % verringert werden.

Falls die durchgefiihrten Arbeiten
nicht vertffentlicht wurden, ist
der betreffende Betrag zu 100 %
Zu berichtigen.

2.2.

Bewertung der Angebote

Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelmaiigkeit

Berichtigungssatz

13.

Anderung der Eignungskriterien nach
Eroffnung der Angebote, die zur

unrechtmélligen  Zulassung

Artikel 2 und Artikel 44
Absatz 1 der Richtlinie
von

Die Eignungskriterien wurden wahrend der
Auswahlphase gedndert, was dazu gefihrt hat,
dass Bieter zugelassen wurden, die nicht

25%

Diese Korrektur kann je
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Nr.

Art der UnregelmaRigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

Bietern fuhrt

2004/18/EG

Artikel 10 und Artikel 54
Absatz 2 der Richtlinie
2004/17/EG

zugelassen worden  wéren, wenn die
veroffentlichten  Eignungskriterien  angelegt
worden waren.

nach  Schwere  der
Unregelmaldigkeit  auf
10 % oder 5 % verringert
werden.

14.

Anderung der Eignungskriterien nach
Er6ffnung der Angebote, die zum
unrechtmalligen  Ausschluss  von
Bietern fuhrt

Artikel 2 und Artikel 44
Absatz 1 der Richtlinie
2004/18/EG

Artikel 10 und Artikel 54
Absatz 2 der Richtlinie
2004/17/EG

Die Eignungskriterien wurden wahrend der
Auswahlphase gedndert, was dazu gefuhrt hat,
dass Bieter ausgeschlossen wurden, die
zugelassen  worden  wéren, wenn die
veroffentlichten  Eignungskriterien  angelegt
worden waren.

25 %

Diese Korrektur kann je
nach  Schwere  der
Unregelmaldigkeit  auf

10 % oder 5 % verringert
werden.

15.

Bewertung der  Bieter/Bewerber
anhand unrechtmélliger Eignungs-
oder Zuschlagskriterien

Artikel 53 der Richtlinie
2004/18/EG

Artikel 55 der Richtlinie
2004/17/EG

Bei der Bewertung der Bieter/Bewerber wurden
die Eignungskriterien als Zuschlagskriterien
herangezogen bzw. die in der Bekanntmachung
oder den Verdingungsunterlagen genannten
Zuschlagskriterien  (oder die jewelligen
Unterkriterien oder Gewichtungen) wurden
nicht befolgt, was zu der Anwendung nicht
rechtmafdiger Eignungs- oder Zuschlagskriterien
fuhrte.

Beispiel: Die fur die Vergabe des Auftrags
herangezogenen Unterkriterien stehen in keinem
Zusammenhang mit den in der Bekanntmachung
oder den Verdingungsunterlagen der
Ausschreibung genannten Zuschlagskriterien.

25 %

Diese Korrektur kann je
nach  Schwere  der
Unregelméldigkeit  auf

10 % oder 5 % verringert
werden.
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Nr.

Art der UnregelmaRigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

16.

Mangel an Transparenz und/oder
Gleichbehandlung bei der Bewertung

Artikel 2 und 43 der
Richtlinie 2004/18/EG

Artikel 10 der Richtlinie
2004/17/EG

Der Prifpfad ist insbesondere hinsichtlich der
Bewertung der einzelnen Angebote unklar/nicht
gerechtfertigt/nicht transparent genug oder nicht
vorhanden

und/oder

der Vergabevermerk existiert nicht oder enthalt
nicht ale in den einschlagigen
Rechtsvorschriften geforderten Elemente.

25%

Diese Korrektur kann je
nach  Schwere  der
Unregelmalligkeit  auf
10 % oder 5 % verringert
werden.

17.

Anderung eines Angebots wahrend der

Artikel 2 der Richtlinie

Der offentliche Auftraggeber erlaubt einem

25%

Bewertung 2004/18/EG Bieter/Bewerber, sein Angebot wahrend der
Bewertung der Angebote zu andern. Diese Korrektur kann je
Artikel 10 der Richtlinie nach  Schwere  der
2004/17/EG Unregelmalligkeit  auf
10 % oder 5 % verringert

werden.
18. | Verhandlung wéhrend des | Artikel 2 der Richtlinie| Im Rahmen eines offenen oder nichtoffenen | 25 %
Vergabeverfahrens 2004/18/EG Verfahrens  verhandelt  der  offentliche

Artikel 10 der Richtlinie
2004/17/EG

Auftraggeber mit den Bietern wéahrend der
Bewertungsphase, was zu einer wesentlichen
Anderung der urspringlichen in  der
Bekanntmachung oder den
Verdingungsunterlagen  der  Ausschreibung
genannten Bedingungen fihrt.

Diese Korrektur kann je
nach  Schwere  der
Unregelmalligkeit  auf
10 % oder 5 % verringert
werden.
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Nr.

Art der UnregelmaRigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

19.

Verhandlungsverfahren mit vorheriger
Veroffentlichung einer  Auftrags-

bekanntmachung mit  wesentlichen
Anderungen der in der
Bekanntmachung oder den

Spezifikationen der Ausschreibung
X1

genannten Bedingungen

Artikel 30 der

Richtlinie 2004/18/EG

Im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit
vorheriger Veroffentlichung einer
Bekanntmachung wurden die urspringlichen
Auftragsbedingungen wesentlich gedndert, so
dass die Veoffentlichung einer neuen
Ausschreibung gerechtfertigt gewesen wére.

25 %

Diese Korrektur kann je
nach  Schwere  der
Unregelmalligkeit  auf

10 % oder 5 % verringert
werden.

20. | Ablehnung ungewohnlich niedriger | Artikel 55 der | Bei Angeboten, die den Eindruck erwecken, im | 25 %
Angebote Richtlinie 2004/18/EG Verhdltnis zur Leistung ungewdhnlich niedrig
zu sein, verlangt der offentliche Auftraggeber
Artikel 57 der | vor Ablehnung dieser Angebote keine
Richtlinie 2004/17/EG | schriftliche Aufklarung (iber die Einzelposten
des Angebots, wo er dies fur angezeigt hélt.
21. | Interessenkonflikt Artikel 2 der Richtlinie | Ein zustandiges Gericht oder eine Behtrde hat | 100 %

2004/18/EG

Artikel 10 der Richtlinie
2004/17/EG

einen Interessenkonflikt entweder auf Seiten des
Empfangers der EU-Finanzhilfe oder auf Seiten
des offentlichen Auftraggebers festgestellt.
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2.3.  Auftragsdurchfiihrung

Nr.

Art der Unregelmaiigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelméaligkeit

Berichtigungssatz

22.

Wesentliche Anderung der in | Artikel 2 der Richtlinie | Zu den wesentlichen Elementen der Auftragsvergabe | 25% des Auftragswerts

der Auftragsbekanntmachung | 2004/18/EG zéhlen unter anderem der Preis”, die Art der

oder den  Verdingungs- Arbeiten, der  Fertigstellungszeitraum,  die | zuzlglich

unterlagen dargelegten | Artikel 10 der Richtlinie | zahlungsbedingungen und  die  verwendeten o

Auftragselemente 2004/17/EG Materialien. Was ein wesentliches Element ist, muss | des Werts des zusétzlichen
Fallrecht: immer auf Einzelfallbasis analysiert werden. Auftragsbetrags, der sich aus

der wesentlichen Anderung
Rechtssache C-496/99 der Auftragselemente ergibt
P, CAS Succhi di frutta
SpA, Slg. 2004, 1-3801

Randnrn. 116 und 118

Rechtssache C-340/02,

Kommission gegen
Frankreich, Slg. 2004, 1-
9845
Rechtssache  C-91/08,
wal AG, Slg. 2010, I-
2815

Artikel 2 der Richtlinie
2004/18/EG

Der Auftrag wurde in Ubereinstimmung mit den
Richtlinien vergeben, anschliefend wurde jedoch

Wert der Einschrankung des
Anwendungsbereichs

Einschrénkung des Umfangs
des Auftrags
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Nr.

Art der UnregelmaRigkeit

Rechtsgrundlage

Beschreibung der Unregelmafigkeit

Berichtigungssatz

Artikel 10 der Richtlinie
2004/17/EG

der Umfang eingeschrankt.

zuziglich

25 % des Werts des
endgultigen Umfangs (nur
bei einer wesentlichen
Verringerung des Umfangs)

24,

Vergabe zusdtzlicher  Bau-
/Dienstleistungs-
/Lieferauftrage (wenn diese
Vergabe eine wesentliche
Anderung der urspriinglichen
Auftragsbedingungen™”
darstellt) ohne Wettbewerb,
falls nicht eine der folgenden

Bedingungen gegeben ist:

- zwingende Dringlichkeit
aufgrund nicht vorhersehbarer
Ereignisse;

— eine unvorhergesehene
Situation™'  fur  zusdtzliche
Bau-/Dienstleistungs-
/Liefervertrage

Artikel 31 Absatz1
Buchstabe ¢ und
Absatz 4 Buchstabe a
der Richtlinie
2004/18/EG

Der Hauptauftrag wurde gemald den einschlégigen
Bestimmungen vergeben, jedoch durch einen oder
mehrere  (schriftich  oder nicht  schriftlich
geschlossene) Bau-/Dienstleistungs-/Lieferauftrage
erganzt, die nicht gemal den Bestimmungen der
Richtlinien  vergeben  wurden, d.h. den
Bestimmungen Uber Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung aufgrund zwingender
Dringlichkeit im Zusammenhang mit nicht
vorhersehbaren Ereignissen oder fir die Vergabe
zusétzlicher
Bauleistungen/Dienstleistungen/Lieferungen.

100 % des Werts der
zusétzlichen Auftrége

Wenn der Gesamtwert der

(schriftlich  oder nicht
schriftlich ~ geschlossenen)
zusétzlichen Bau-

/Dienstleistungs-

/Lieferauftrage, die nicht in
Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der
Richtlinien vergeben wurden,
die Schwellenwerte  der
Richtlinien und 50 % des
urspringlichen Auftragswerts
nicht Ubersteigt, kann die
Korrektur auf 25%
verringert werden.

25.

Zusétzliche Bau- oder
Dienstleistungen, die diein den

Artikel 31 Absatz4
Buchstabe a letzter

Der Hauptauftrag wurde geméal3 den Bestimmungen
der Richtlinien vergeben, jedoch durch einen oder

100 % des Betrags, der 50 %
des urspringlichen
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Nr. | Art der Unregelmaidigkeit Rechtsgrundlage Beschreibung der Unregelmafigkeit Berichtigungssatz
einschlagigen Vorschriften | Unterabsatz der | mehrere  Zusatzauftrége  erganzt, die  den | Auftragswerts tbersteigt
festgelegten  Schwellenwerte | Richtlinie 2004/18/EG | urspriinglichen Auftragswert um mehr als 50 %"

Ubersteigen Ubersteigen.

ENDNOTEN:

' Offentliche Auftrage unterhalb des Schwellenwerts fiir die Anwendung der Richtlinien sowie offentliche Dienstleistungsauftrage, die in Anhang | B zur Richtlinie 92/50/EWG,
Anhang XV B zur Richtlinie 93/38/EWG, Anhang Il B zur Richtlinie 2004/18/EG und Anhang XV 11 B zur Richtlinie 2004/17/EG aufgelistet sind.

" m Zusammenhang mit den Strukturfonds und dem K ohésionsfonds wird Folgendes angemerkt:

Im ,Leitfaden fur Verwaltungsprifungen durch die Mitgliedstaaten bei von den Strukturfonds oder dem Kohéasionsfonds kofinanzierten Vorhaben im
Programmplanungszeitraum 2007-2013" (COCOF 08/0020/04-DE vom 5. Juni 2008) wird der Standpunkt der Kommission dazu dargelegt, wie die Verwaltungspriifungen
organisiert werden sollten, damit Unregelmaidigkeiten bei der Vergabe offentlicher Auftrége vermieden bzw. aufgedeckt werden. In diesem Leitfaden heil3t es, dass ,die
Prufungen so bald wie mdglich nach Abschluss des Vergabeverfahrens durchgefiihrt werden [sollten], da Korrekturmanahmen zu einem spéteren Zeitpunkt oft nur noch

schwer ergriffen werden kénnen*“.

Der Mitgliedstaat ist verpflichtet sicherzustellen, dass die zu finanzierenden V orhaben gemal? den geltenden EU- und nationalen V orschriften ausgewahit werden

(Artikel 60 Buchstaben aund b sowie Artikel 61 Buchstabe b Ziffer ii der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates), einschliefflich der VVorschriften fir die Vergabe
oOffentlicher Auftrage:

a) Wenn bei der nationalen Ex-ante-Kontrolle festgestellt wird, dass das fur den offentlichen Auftrag verwendete Ausschreibungsverfahren gegen die Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrége verstoft und der Vertrag noch nicht unterzeichnet wur de, sollte die Verwaltungsbehtrde dem Beglinstigten empfehlen, ein neues
Ausschreibungsverfahren einzuleiten, das den genannten V orschriften entspricht, sofern dies nicht mit betréchtlichen Zusatzkosten verbunden ist. Falls kein neues
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Ausschreibungsverfahren eingeleitet wird, sollte die Verwaltungsbehdrde die Unregelmaigkeit berichtigen, indem sie diese Leitlinien oder auf nationaler Ebene festgelegte
strengere Leitlinien anwendet.

b) Wenn die UnregelmaBigkeit festgestellt wird, nachdem der Vertrag unterzeichnet und das Vorhaben fiir eine Finanzierung genehmigt wurde (zu jeglichem
Zeitpunkt der Projektdurchfiihrung), sollte die Verwaltungsbehoérde die Unregelmaliigkeit berichtigen, indem sie diese Leitlinien oder auf nationaler Ebene festgel egte
strengere Leitlinien anwendet.

" Je nach dem, wann das Vergabeverfahren eingeleitet wurde, sind die folgenden Richtlinien zu beriicksichtigen: 86/665/EWG, 92/50/EWG, 93/36/EWG, 93/37/EWG, 93/38/EWG,
92/13/EWG, 2001/78/EG, 2004/17/EG, 2004/18/EG. Diese Aufzdhlung dient nur der Information.

v Fir den Zeitraum 2000-2006 wurden mit dem Beschluss C/2001/476 der Kommission die , Leitlinien fir die von den Kommissionsdienststellen angewendeten Grundsétze,
Kriterien und indikativen Sétze bel der Festsetzung von Finanzkorrekturen gemafd Artikel 39 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999“ angenommen. Ein dhnliches
Dokument wurde fiir den K ohésionsfonds angenommen (siehe Beschluss C/2002/2871 der Kommission).

¥ Rechtssachen C-324/98 Telaustria, Slg. 2000, 1-10745, Randnr. 62, C-231/03 Coname, Slg. 2005, 1-7287, Randnrn. 16 bis 19 und C-458/03 Parking Brixen, Slg. 2005, 1-8585,
Randnr. 49.

Y Das Konzept eines , angemessenen Grads von Offentlichkeit* schliefit insbesondere die folgenden Uberlegungen ein:

a) Der Gleichbehandlungsgrundsatz und das Verbot der Diskriminierung schlief?en eine Verpflichtung zur Transparenz ein, wonach der Auftraggeber zugunsten
potenzieller Bieter einen angemessenen Grad von Offentlichkeit sicherstellen muss, der den Markt dem Wettbewerb 6ffnet. Die Verpflichtung zur Transparenz
bedeutet, dassin einem anderen Mitgliedstaat nieder gelassene Unternehmen vor der Vergabe Zugang zu angemessenen Infor mationen tber den jeweiligen Auftrag
haben mussen, so dass sie gegebenenfallsihr Interesse am Erhalt dieses Auftrags bekunden kénnen.

b) In einzelnen Fallen wére es denkbar, dass die Vergabe eines Auftrags wegen besonderer Umsténde wie beispielsweise einer sehr geringfligigen wirtschaftlichen
Bedeutung flr Wirtschaftsteilnehmer in anderen Mitgliedstaaten nicht von Interesse ist. In einem solchen Fall waren die Auswirkungen auf die betreffenden Grundfreiheiten
zu zufdllig und zu mittelbar, a's dass die Anwendung von aus dem gemeinschaftlichen Primérrecht abgeleiteten Anforderungen gerechtfertigt wére, und es bestiinde somit
kein Grund fir die Anwendung von Finanzkorrekturen.

Die Entscheidung, inwieweit ein Auftrag fur Wirtschaftsteilnehmer in anderen Mitgliedstaaten von Interesse sein kénnte, obliegt den einzelnen offentlichen Auftraggebern.
Nach Auffassung der Kommission muss dieser Entscheidung eine Prifung der jeweiligen Auftragsmerkmale vorausgehen, wobei Sachverhalte wie der Auftragsgegenstand,
der geschétzte Auftragswert, die Besonderheiten des betreffenden Sektors (Gréf3e und Struktur des Marktes, wirtschaftliche Gepflogenheiten usw.) sowie die geographische
L age des Ausfihrungsorts zu berticksichtigen sind.

Vil \/gl. das Urteil in der Rechtssache C-507/03, Kommission/Irland, Slg. 2007, 1-9777, Randnr. 32.
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Vil Rechtssache T-384/10, Spanien/Kommission (GIASA), ABI. C 225 vom 3.8.2013, S. 63-63.

™ Bei Auftragen, die nicht (oder nur teilweise) unter die Richtlinien fallen, muss ermittelt werden, ob ein bestimmtes grenziibergreifendes I nteresse oder ein Versto? gegen nationale
Vergabevorschriften vorliegt. Siehe hierzu Abschnitt 1.2.2 dieser Leitlinien. Bei Vorliegen eines grenzibergreifenden Interesses oder eines VerstoRes gegen nationale
Vergabevorschriften muss ermittelt werden, auf welcher Ebene eine Verdffentlichung im jeweiligen Fall angezeigt gewesen wére. In diesem Fall ist es laut Abschnitt 2.1.1 der
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen Nr. 2006/C 179/02 gemal3 der Verpflichtung zur Transparenz erforderlich, dass in einem anderen Mitgliedstaat niedergel assene
Unternehmen Zugang zu angemessenen Informationen Uber den jeweiligen Auftrag haben, bevor dieser vergeben wird, so dass sie gegebenenfalls ein Angebot einreichen oder ihr
Interesse am Erhalt dieses Auftrags bekunden kénnen. In der Praxis heifét das, dass die Auftragshekanntmachung entweder auf nationaler Ebene (gemal3 den entsprechenden
nationalen Rechtsvorschriften) verdffentlicht wurde oder dass die Grundanforderungen fir die Bekanntmachung von Auftrdgen eingehalten wurden. Weitere Einzelheiten zu
diesen Anforderungen siehe Abschnitt 2.1 der genannten Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen.

* Diese Fristen gelten fur nichtoffene Verfahren und Verhandlungsverfahren mit Verdffentlichung einer Bekanntmachung.
X Diese Fristen gelten fiir nichtoffene Verfahren und Verhandlungsverfahren mit Veréffentlichung einer Bekanntmachung.

X! Eine gewisse Flexibilitat kann bei Anderungen eines Auftrags nach dessen Vergabe angewendet werden, auch wenn diese Méglichkeit und die entsprechenden Modalitéten ihrer
Durchfiihrung nicht ausdriicklich in der Auftragsbekanntmachung oder den Ausschreibungsunterlagen angegeben sind (siehe Randnummer 118 der EuGH-Rechtssache C-496/99,
Succhi di frutta). Wenn diese Méglichkeit in den Ausschreibungsunterlagen nicht vorgesehen ist, sind Auftragsanderungen zuléssig, sofern sie nicht wesentlich sind. Eine
Anderung wird als wesentlich angesehen, wenn

(@) der offentliche Auftraggeber Bedingungen einfiihrt, aufgrund derer andere als die urspriinglich zugelassenen Bieter hatten zugelassen werden kénnen, wenn diese
Bedingungen Bestandteil der urspriinglichen Ausschreibung gewesen wéren,;

(b) die Anderung die Vergabe eines Auftrags an einen anderen als den urspriinglich ausgewahlten Bieter ermoglicht;
(c) der offentliche Auftraggeber den Geltungsbereich des Auftrags auf Bauleistungen/Dienstleistungen/Lieferungen ausweitet, die urspriinglich nicht abgedeckt waren;

(d) die Anderung das wirtschaftliche Gleichgewicht zugunsten des Auftragnehmers in einer Weise verandert, die nicht im urspriinglichen Vertrag vorgesehen war.

Xl 5ehe Endnote xii.

XV Derzeit besteht die einzige Anderung des urspriinglichen Preises, die vom Gerichtshof nicht als wesentlich eingeschétzt wird, in der Verringerung des Preises um 1,47 % und
2,94 % (siehe Randnrn. 61 und 62 der Rechtssache C-454/06, Pressetext). In den Rechtssachen T-540/10 und T-235/11 hat das Gericht Finanzkorrekturen firr Anderungen von

weniger als 2 % des urspriinglichen Preises akzeptiert.

* Siehe Endnote xii.

24



™ Der Begriff ,unvorhergesehene Situation® ist im Hinblick darauf zu interpretieren, was ein umsichtiger offentlicher Auftraggeber vorhergesehen haben sollte (z. B. neue
Anforderungen aufgrund der Annahme neuer EU- oder nationaler Rechtsvorschriften oder technische Bedingungen, die trotz der gemal3 dem Stand der Technik durchgefiihrten
technischen Untersuchungen bel der Planung nicht hétten vorhergesehen werden kdnnen). Zusétzliche Bauleistungen/Dienstleistungen/Lieferungen aufgrund unzureichender
Vorbereitung der Ausschreibung/des Projekts kénnen nicht als,, unvorhergesehene Situation” angesehen werden. Siehe Rechtssachen T-540/10 und T-235/11 (siehe oben).

i Bei der Richtlinie 2004/17/EG gibt es keinen Schwellenwert. Bei der Berechnung des 50 %-Schwellenwerts beriicksichtigt der éffentliche Auftraggeber die zusétzlichen Bau- und

Dienstleistungen. Der Wert dieser zusétzlichen Bau- und Dienstleistungen kann nicht durch annullierte Bau- und Dienstleistungen kompensiert werden. Der Betrag annullierter
Bau- und Dienstleistungen hat keinen Einfluss auf die Berechnung des 50 %-Schwellenwerts.
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